BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDEN VE OZEL
SAHIS SIGORTALARI ILE EMEKLI VE YARDIM
SANDIKLARINDAN SAGLANAN GELIiRLERIN
VERGILENDIRILMESI

Azmi DEMIRCI
Bas Hesap Uzmam

Giris:

Ulkemizde iicretli ve bagimsiz ¢alisanlar1 kapsayan zorunlu sosyal giivenlik
sistemleriyle birlikte, bireylere ek emeklilik geliri saglama ve bireysel riskleri karsilama
amacina yonelik olarak, goniillii katilimin esas oldugu 6zel sahis sigortalar1 ile emekli ve
yardim sandiklart kullanilmis olmasina karsin; gelismis iilkelerde basarili 6rnekleri bulunan
ve bu iilkelerdeki uzun vadeli fon ihtiyaglarina cevap veren goniillii katilima dayanan bir
"bireysel emeklilik sistemi” uzun yillar boyunca olusturulamamistir. Ancak, gerek gelismis
tilkelerdeki basarili bireysel emeklilik sistemlerinin 6rneklerin varligi ve gerekse ekonomik
gelismelere bagl olarak, bireylerin hizmet standartlagmasi yerine ¢ok basamakli emeklilik
sistemlerini, maas veya sabit getiri yerine fonlu sistemleri tercih etmesi; kendi tasarruflari
Uzerinde s6z sahibi olma ve yatinm riski istlenme konusundaki duyarliligi; geleneksel
araclarin yeterli ve/veya siirekli gelir saglayamamasi ve ayrica ekonominin uzun vadeli fon
ihtiyaglarina yeterli kaynak olusturamamasi sebebiyle, iilkemizde de fon esasli "bireysel
emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi"nin kurulmasi zorunlu hale gelmis ve bu gelismeler
sonucunda 28 Mart 2001 tarihinde TBMM tarafindan 4632 sayili "Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu™ kabul edilmistir’. Amlan Kanun’un yiiriirlik tarihi,
yayimindan alt1 ay sonra (7.10.2001)olarak belirlenmistir.

17 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
2 Ayrintili agiklamalar i¢in; Azmi DEMIRCI, Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatirim Sistemi Ve Bu Konuda
Yapilan Vergisel Diizenlemeler -I-, Vergi Diinyasi, Eyliil 2001



Vergiyi doguran olayla ve vergisel tesviklerle ilgisi yoninden bakildiginda {i¢
asamali olarak degerlendirilebilecek 6zel emeklilik ve sigorta sistemlerinde, bu asamalar;

-Prim, aidat ve katki paylarinin katilimeilar tarafindan 6denmesi,

-Prim, aidat ve katki paylarinin 6zel emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan
degerlendirilmesi,

-Katilimcilara 6deme yapilmasi seklinde siralanmaktadir.

Esas olarak, 4632 sayili Kanun’la ihdas edilen bireysel emeklilik sistemini her
lic asamada da tesvik etmek ve bu sistemin doguracagi vergisel sonuglari karsilamak amaciyla
cikarillan "Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" baghgmi tagiyan
4697 sayilh Kanun'la®, ayrica zorunlu sosyal guvenlik sistemi disindaki 6zel sigorta
sirketlerine yapilan prim ve aidat ddemeleri ile 6zel sigorta sirketleri, emekli ve yardim
sandiklarinin  katilimcilarina yaptiklart 6demelerin  Gelir Vergisi Kanunu karsisindaki
durumunda da 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Daha énceki bir ¢alismamizda® 4697 sayili Kanun’la bireysel emeklilik, dzel
sahis sigortalari, emekli ve yardim sandiklarindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi
konusuna deginilmekle birlikte, anilan ¢alismada, sistemin {i¢ asamasi da genel esaslariyla
incelenmis ve saglanan tesvikler degerlendirilmis; bu kaynaklardan elde edilen gelirlerin tabi
oldugu tevkifat oranlar1 gelir tiirleri itibariyle heniiz belirlenmedigi i¢in, tiglincii asamadaki
vergileme rejimi konusunda ayrintili agiklamalar yapilamamisti. Belirtilen nedenle, bu
caligmamizda, 4697 sayili Kanun’la yapilan diizenlemeler ve elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesi bakimindan 6nem arz eden 2002/5000 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
cercevesinde, 6zel emeklilik ve sigorta sisteminden elde edilen gelirlerin (yani katilimcilara
O0deme yapilan {iglincii asamanin) ne sekilde vergilendirilecegi incelenmistir.

1. Bireysel Emeklilik Sirketleri ile Ozel Sahis Sigortalar1 ve Emekli ve
Yardim Sandiklarnt Tarafindan Katihmeilara Saglanan Gelir
Unsurunun Tanimi:

4697 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 inci maddesinin ikinci
fikrasina eklenen ve 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirlige giren 15 numarali bent hiikmiiyle;
bireysel emeklilik sirketlerinden elde edilen gelirler “menkul sermaye iradi” tanimlandigi
gibi, daha 6nceki yasal dizenlemelerde "lcret" olarak kabul edilen 6zel sigorta sirketleri ile
tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklarindan elde edilen gelirler de bireysel emeklilik
sirketlerinden elde edilen gelirler gibi "menkul sermaye irad:" olarak tanimlanmistir. Anilan
bent hiikkmii asagidaki gibidir:

"15. Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklar, yardim sandiklar: ile emeklilik ve
sigorta sirketleri tarafindan;

$10.07.2001 tarih ve 24448 sayili Resmi Gazete'de yayrmlanmustir.
4 Azmi DEMIRCI, Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatirim Sistemi Ve Bu Konuda Yapilan Vergisel
Duzenlemeler -11-, Vergi Diinyasi, Ekim 2001



a) On yul siireyle prim, aidat veya katki payr édemeden ayrilanlara yapilan
odemeler,

b) On yil siireyle katki payi odemis olmakla birlikte bireysel emeklilik
sisteminden emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve sigortalardan on yil
sireyle prim aidat Odeyenler ve vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayrilanlara yapilan édemeler,

¢) Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan édemeler."

Bireysel emeklilik ve 0zel sigorta sistemlerinden elde edilen gelirin
tanimlanmasini ve buna bagli olarak vergileme esaslarini diinya uygulamasiyla uyumlul hale
getiren bu degisiklik, Kanun gerekcesinde asagidaki sekilde vurgulanmistir:

".daha once gelir vergisi sisteminde birlikte degerlendirilen ve uygulamada
karisikliga yol agan, kanunla kurulmus emekli sandiklari tarafindan yapilan odemeler ile
goniillii katilimin s6z konusu oldugu sigorta sirketleri ve yardim sandiklari tarafindan yapilan
ddemeler elde edenler yoniinden yeniden tanimlanmigstir..."

".tamamen gonilll katilvmin esas oldugu ve aralarinda "hizmet, ¢alisan ve
isveren" iliskisi bulunmayan kisi ve kuruluslarin olusturdugu sigorta sistemi ile yardim
sandiklarindan elde edilen aylik ve benzeri gelirlere / ikramiye, tazminat ve benzeri gelirlere
saglanan istisna soz konusu gelir unsurlarmmin "iicret” mahiyeti arz etmemesi sebebiyle
maddeden ¢ikarilmistir."®

Diger yandan, yine 4697 sayili Kanun’un gegici 1 inci maddesiyle yapilan
duzenlemeyle de;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce;

a. Faaliyete baslamis olan emekli ve yardim sandiklarina odenen primler ile
bu sandiklardan istirakgilerine yapilan édemeler,

b.Akdedilmis sahis sigorta policelerinin ilgili oldugu prim ve édemeler,

Bakimndan Gelir Vergisi Kanununun 23, 25, 63, 75, 89 ve 94 iincii
maddelerinin bu Kanunla degisiklik yapiimadan onceki hiikiimleri uygulanir.” seklinde
belirleme yapilmustir.

Katilimc1 gercek kisilerin emeklilik ve sigorta sirketleri ile emekli ve yardim
sandiklarindan elde ettigi gelirlerin vergilendirilmesi bakimindan 6nem arz eden bu
dizenlemeler nedeniyle, vergileme teknigi bakimindan 6nemli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sonuglar agagidaki gibidir:

54697 sayili Kanunun Genel Gerekgesi
64697 sayili Kanunun GVK'nun 23/11 ve 25/3 iincii maddelerini degistiren 2 ve 3 iincii madde gerekgeleri



1.1.0zel Sahis Sigortalar1 ile Emekli ve Yardim Sandiklarindan Elde
Edilen Gelirlerin Tanim Bakimindan Ikili Yap1 Olusmustur:

Onceki bolumde yer alan yasal aciklamalardann goriilecegi iizere, 4697
say1l1 Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisikliklerle;

- Bireysel emeklilik sisteminden elde edilen gelirlerle birlikte, 7.10.2001
tarithinden sonra faaliyete baslamis olan emekli ve yardim sandiklarinin istirak¢ilerine yapilan
Odemeler ve yine 7.10.2001 tarihinden sonra akdedilen sahis sigorta poligeleri nedeniyle
yapilan 6demeler “menkul sermaye iradi” olarak tanimlanarak gelir vergisine tabi kilinmus,

-7.10.2001 tarihinden 6nce faaliyete baslamis olan emekli ve yardim
sandiklarinin istirak¢ilerine yaptigi 6demeler ve 7.10.2001 tarihinden 6nce akdedilen sahis
sigorta poligeleri nedeniyle yapilan Odemeler ise, Gelir Vergisi Kanunu'nun degisiklikten
onceki hukimlerine gore “iicret” geliri sayilmis ve bu 6demelerin {icretlerin tabi oldugu
esaslarma gore vergilendirilmesi uygulamasina devam edilmesi saglanmistir.

7.10.2001 tarihi, bu tarihten 6nce bireysel emeklilik sisteminden gelir elde
edilmesi sdozkonusu olamayacagindan, bireysel emeklilik sisteminden elde edilen gelirlerin
tanim1 bakimindan herhangi bir 6zellik arz etmemekle birlikte; emekli ve yardim
sandiklarinin kurulus tarihleri ve 6zel sahis sigortalarimin polige tarihleri 7.10.2001 tarihine
gore degerlendirilerek, elde edilen gelirlerin menkul sermaye iradi veya ticret olarak
vergilendirilmesi sdzkonusu olacagindan, bu gelirler bakimindan “nirengi noktasi”
olusturmaktadir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, elde edilen gelirin menkul
sermaye iradi veya Ucret olarak degerlendirilmesinde; 7.10. 2001 tarihi emekli ve yardim
sandiklarinin kurulug tarihleri bakimindan, 6zel sahis sigortalarinin ise police tarihleri
bakimindan dikkate alinacagidir. Yani, 7.10.2001 tarihinden 6nce kurularak faaliyete baslamig
emekli ve yardim sandiklarindan elde edilen gelirler, elde edildigi tarihlere bakilmaksizin
“licret” olarak vergilendirilecek, bu tarihten sonra kurularak faaliyete baslayan emekli ve
yardim sandiklarindan elde edilen gelirler ise “menkul sermaye iradi” olarak
vergilendirilecektir. Ozel sahis sigortalarinda ise, elde edilen gelirin mahiyetinin belirlenmesi
icin diizenlenen poligenin tarihine bakilacak; 7.10.2001 tarihinden O6nce diizenlenen
policelerden elde edilen gelirler elde edilme tarihine bakilmaksizin “Zicret” olarak
vergilendirilecek, bu tarihten sonra akdedilen poligelerden elde edilen gelirler ise “menkul
sermaye iradi” olarak vergilendirilecektir.

Yukarida yer alan agiklamalar, gelir vergisi sistemimizde yapilan
degisikliklerle, 7.10.2001 tarihi esas alinarak emekli ve yardim sandiklar ile 6zel sigorta
sirketlerinden elde edilen gelirlerin mahiyeti bakimindan ikili bir yap1 olusturuldugunu
gostermektedir.Bu yap1 igerisinde, ayni kaynaktan dogdugu halde farkli bigimlerde
tanimlanan her iki gelir unsuru da gelir vergisine tabi olmakla birlikte; izleyen bolumlerde
aciklandig: tizere, tanimlanan gelir unsurlar1 oran, istina ve vergilendirme kosullar itibariyle
farkli vergileme rejimine tabi bulunmaktadir.



1.2.Menkul Sel:maye iradi Olarak Tammlanan Gelirlerde, Menkul
Sermaye ile Irat Ayirimi Yapilmamgtir:’

Daha once belirtildigi lizere, 4697 sayili Kanun’la G.V.K.’nun 75 inci
maddesine eklenen 15 inci bent hikmiyle;7.10.2001 tarihinden itabaren, tiizel kisiligi haiz
emekli sandiklari, yardim sandiklari ile emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan katilimecilara
yapilan 6demeler menkul sermaye iradi olarak tanimlanmastir.

Bilindigi tizere, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 inci maddesinde menkul sermaye
irad1 "sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliveti disindaki nakdi sermaye veya para ile
temsil edilen degerlerden miitesekkiil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar pay, faiz, kira ve
benzeri iratlar.." seklinde tanimlanmis ve maddenin her bendinde menkul sermayenin
yatirilmis olmasindan elde edilebilecek "iratlar” agik olarak hilkme baglanmistir. 4697 sayili
Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 inci maddesine eklenen 15 inci bent hukmunde,
emeklilik ve sigorta sirketleri ile emekli ve yardim sandiklarina yatirilan prim, aidat ve katki
tutarlarinin sagladig: "iratlar" degil, bu kurum ve kuruluslar tarafindan katilimcilara yapilan
O0demelerin tamami1 "menkul sermaye iradir" olarak tanimlanmstir.

Bu diizenleme, katilimcilarin elde ettigi irad1 degil, menkul sermayeyi de
(yatirilan prim, katki ve aidat toplamini) gelir tanimina almasi nedeniyle agik bir diizenleme
hatasi i¢ermektedir. Yapilan bu diizenlemeye gore, ornegin hayat bransinda 6zel sigorta
yaptiran ve 10 yil siireyle 5 milyar TL. tutarinda prim ddeyen ( 5 milyar TL. primin 1 milyar
TL’n1 vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapip, 4 milyar TL’n1 vergilendirilmis
gelirinden karsilayan) bir sigortaliya, 10 uncu yilin sonunda sigorta sirketi tarafindan 20
milyar TL. toptan 6deme yapildiginda; 20 milyar TL’min tamami "menkul sermaye iradi”
sayillmaktadir ki bu sekildeki bir yaklasim "menkul sermaye iradi" nin ve dolayisiyla gelirin
tanimina aykir1 diismekte ve sadece "iradin” degil ayni zamanda "menkul sermayenin” de
vergilendirilmesine  ve ayrica, daha Once vergilendirilen bir gelirin (4 milyar TL
vergilendirilmis gelirden karsilanan primlerin) miikerrer olarak vergilendirilmesi anlamini
tasimaktadir.

Diger yandan, 4697 sayili Kanun’un 1 inci maddesiyle Gelir Vergisi
Kanunu'na eklenen miikerrer 21 inci madde hiikkmii ilk bakista belirtilen zaafiyetleri gideriyor
gibi gorunse de, madde esas olarak bu konulara cevap getirmemektedir. Zira, mikerrer 21
inci maddeyle yapilan diizenleme ile;

" Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerie ayrilanlara yapilan édemelerin %25'1,
Tiirkiye 'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan diger sigorta sirketlerinden on yil siireyle
prim odeyenler ile vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
O6demelerin %10'u ve tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan ddemler gelir vergisinden
miistesnadir.” hitkmii getirilmis olsa da; bu diizenleme;

"Ayrintili agiklamalar igin; Azmi DEMIRCI, Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatirim Sistemi Ve Bu Konuda
Yapilan Vergisel Diizenlemeler -11-, Vergi Diinyas1, Ekim 2001



- Baslangigta isaret ettigimiz zaafiyeti gidermemekte, yani, menkul sermaye ile
iradin1 ayirmamakta; yapilan 6demelerin %25 ve % 10’u olarak tespit edilecek tutarlarin
vergiden istisna edilmesini saglamaktadir. Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen miikerrer
21 inci madde hikminin, menkul sermaye ile iradini ayirmak igin mi, yoksa orta veya uzun
vadeli bir yatirimin enflasyonist etkilerini gidermek i¢in mi getirilmis oldugu belli olmadigi
gibi; belirlenen oranlarin hangi yasal tabana veya ekonomik gdstergeye dayali oldugu da
belli degildir. Ornegin Gelir Vergisi Kanunu’nun 76 nc1 maddesinde baz1 menkul sermaye
iratlar1 i¢in tanimlanan "irat sayilmayan haller” ekonomik gostergelerle iliskilendirilmek
suretiyle ifade edildigi halde, miikerrer 21 inci maddeyle yapilan diizenlemenin dayanagi
belirsizdir.

- Bireysel emeklilik ve 0zel sigorta sirketlerinin belli kosullarda yaptigi
O0demeleri kapsadigi halde, emekli ve yardim sandiklarinin 6demelerini kapsamamaktadir. Bu
yoniiyle Gelir Vergisi Kanunu'nun  miikerrer 21 ‘'inci maddesiyle yapilan istisna
diizenlemesinin menkul sermaye iradi tanimiyla iliskili degil, bireysel emeklilik ve Ozel
sigortalar tarafindan yapilan bazi1 6demelerle iliskili "0zel bir istisna” diizenlemesi oldugu
sOylenebilir.

- Bireysel emeklilik sirketleri ile 6zel sigortalardan Kanunda belirtilen haller
disinda yapilan 6demeleri kapsamamaktadir. Istisna hiikmii emekli olan, 10 yil prim ddeyen
veya vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu sebeplerle ayrilanlara yapilan 6demeleri
kapsadig1 halde, bu nedenler disinda ddemeleri kapsamamaktadir. Ornegin 6zel bir sigorta
sirketine 10 y1l prim 6deyen sigortaliya hangi nedenle olursa olsun yapilan 6demelerde Gelir
Vergisi Kanunu'nun mukerrer 21' nci maddesi uygulanacak ve ddemelerin %10'u vergiden
miistesna tutulacak; 9 yil prim O0deyen sigortaliya yapilan 6demelerde ise bu istisna
uygulanmayarak (kendi primleri de dahil olma {izere) toplam 6deme menkul sermaye iradi
olarak vergiye tabi tutulacaktir.

Belirtilen bu nedenlerle, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 inci maddesine eklenen
15 inci bent hikminin, Kanunun 75 inci maddesinde duzenlenen "menkul sermaye iradi"
tanimi1 ve Yyine Kanunun 1 inci maddesinde hilkkme baglanan "gelir" tanimina aykiri bir
nitelik tasidig: ifade edilebilir.

2. Bireysel Emeklilik Sirketleri ile Ozel Sahis Sigortalar1 ve Emekli ve
Yardim Sandiklar1 Tarafindan Katihmcilara Saglanan Gelirlerin
Vergilendirilme Esaslari:

Onceki boliimde yapilan agiklamalardan goriilecegi iizere, bireysel
emeklilik sisteminden elde edilecek gelirler her durumda “menkul sermaye iradi” olarak
vergilendirilecegi halde, emekli ve yardim sandiklari ile 6zel sigorta sirketlerinden elde edilen
gelirler, bu gelirleri saglayanlarin ne zaman faaliyete gegtiklerine veya bu gelirlerin dayanagi
poligelerin ne zaman diizenlendigine bagl olarak, “zicret” ya da “menkul sermaye iradi”
olarak vergilendirilecektir.

Bu durumda, bireysel emeklilik sirketleri ile 6zel sahis sigortalar1 ve emekli ve
yardim sandiklar1 tarafindan katilimcilara saglanan gelirlerin vergilendirme esaslarinin da
yukaridaki ayirim dikkate alinarak agiklanmasi gerekmektedir.



2.1. 7.10.2001 Tarihinden Once Faaliyete Gecen Emekli ve Yardim
Sandiklar1 Tarafindan veya Belirtilen Tarihten Once Diizenlenen
Sigorta Policelerinden Saglanan Gelirlerin Vergilendirilmesi:®

4697 sayil1 Kanun’un geg¢ici 1 inci maddesiyle yapilan diizenlemeye gore,
bu maddenin yiirtirlige girdigi (7.10.2001 tarihinden) 6nce faaliyete baglamis olan emekli ve
yardim sandiklardan istirak¢ilere yapilan 6demeler ile yine Kanun’un yiirirlige girdigi
7.10.2001 tarihinden oOnce akdedilmis sahis sigorta poligelerinin ilgili oldugu 6demeler
bakimindan, Gelir Vergisi Kanununun 23, 25, 63, 75, 89 ve 94 Unci maddelerinin bu Kanunla
degisiklik yapilmadan 6nceki hiikiimleri uygulanacaktir.

Bu diizenlemenin anlami, belirtilen kapsamda yapilan 6demelerin “Zicret”
sayilarak, atifta bulunulan maddelerdeki esaslara gore vergilendirilmesi geregidir.

4697 sayil1 Kanun’un atifta bulundugu G.V.K.’nun degisiklikten onceki 23 ve
25 inci maddelerinin ilgili hiikiimleri, 4369 sayili Kanun’la® asagidaki sekilde diizenlenmis ve
yapilan degisiklikler 4369 sayili Kanunu’un yayimi tarihinde yliriirliige girmistir.

“Madde 23/11- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz bulunan emekli
sandiklart ile 10 yil siire ile prim veya aidat 6denmis olmak kaydiyla Tiirkiye’de kain ve
merkezi Tiirkiye 'de bulunan sigorta sirketleri ve yardim sandiklar: tarafindan 6denen emekli,
maluliyet, dul ve yetim ayliklar: (Tiizel kisiligi haiz muhtelif emekli sandiklari ile sigorta
sirketleri ve yardim sandiklar: tarafindan édenen aylik toplami, en yiiksek Devlet memuruna
odenen en yiiksek odeme tutarindan fazla ise aradaki fark tcret olarak vergiye tabi tutulur.)
(Genel, katma ve ozel biitcelerden odenen bu nev’i ayliklar dahil),

Madde 25/3- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz olan emekli
sandiklarinca kendilerine zat ayligi baglananlara ayliklar: disinda, kanunlar: veya statuleri
geregince verilen emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade olunan mevduat ve
stirelerini doldurmamis bulunanlarla dul ve yetimlerine toplam odenen tazminatlar ile 10 y1l
siire ile prim veya aidat odenmis olmak kaydiyla Tiirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye’'de
bulunan sigorta sirketleri ve yardim sandiklar: tarafindan iade olunan mevduat veya toptan
vapilan o6deme tutart (Kamu idare ve miiesseseleri ile kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlar: disinda kalan tiizel kisiligi haiz emekli sandiklar: ile sigorta sirketleri ve yardim
sandiklari tarafindan 6denen tazminat, yardim ve toptan yapilan oédemeler en yiiksek Deviet
memuruna édenen en yiiksek odeme tutarindan fazla ise aradaki fark iicret olarak vergiye tabi
tutulur. Bu mukayesede gerek muhtelif’ emekli sandiklar: ile sigorta sirketleri ve yardim
sandiklarindan gerek aymi emekli sandigi ile sigorta sirketleri ve yardim sandiklarindan
muhtelif zamanlarda alinan ikramiye, tazminat ve toptan yapilan odemeler topluca dikkate
alimir.)”

Emekli ve yardim sandiklar1 ile 6zel sigorta sirketleri tarafindan 6denen
emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklarma iliskin istisnanin yer aldigi G.V.K.’nun 23/11
maddesi ve yine bu kuruluslar tarafindan 6denen emekli, dul, yetim, evlenme ikramiyeleri,
lade olunan mevduat ve tazminatlara iliskin istisnanin yer aldigi 25/3. maddesindeki

8Ayrintili agiklamalar igin; Azmi DEMIRCI, Zihni KARTAL,Ozel Sigorta Sirketleri ve Yardim Sandiklari
Tarafindan Saglanan Emekli Aylik ve Ikramiyelerinin Vergilendirilmesi, Vergi Diinyas1, May1s 1999
929.07.1998 tarih ve 23417 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.



duzenlemelerde, istisna edilen 6deme ¢esitleri ve tutarlar: belirlenmis ve belirlenen istisnalari
asan tutarlarin “licret” olarak vergilendirilecegi hiikkme baglanmaistir.

4369 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerden sonra, konu ile ilgili olarak
yayimlanan 216 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde!® baz1 aciklamalar yapilmistir.
Konuya iligkin yasal diizenlemeler esas alindiginda, 7.10.2001 tarihinden 6nce faaliyete gecen
emekli ve yardim sandiklar1 ile bu tarihten dnce diizenlenen sigorta poligelerinden elde edilen
“Uicretler”’in vergilendirilmesinde asagidaki hususlarin dikkate alinmasi gerekecektir.

- Istisna kapsamina, kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz bulunan emekli
sandiklarinin yaptig1 aylik ve toptan 6demeler girdigi gibi, on yil siire ile prim veya aidat
O0denmis olmak kaydiyla, Tiirkiye’de yerlesik ve merkezi Tiirkiye’de bulunan sigorta sirketleri
ve yardim sandiklar1 tarafindan 6denen tutarlar da girmektedir.

-Vergiden istisna edilen Odeme (aylik veya toptan Odeme) tutarinin
belirlenmesinde, baz alinacak tutar; en yiiksek devlet memuruna (Basbakanlik Miistesar1)
Odenen en yiiksek 6deme tutari kadar olacak ve bu istisna, aylik ve toptan 6deme tutarlar
toplamimin her biri bakimindan bir defa uygulanacaktir. Yani, bir takvim yili igerisinde;
belirtilen kuruluglarin birden fazlasindan aylik gelir elde edenlerin toplam aylik gelirine en
yiiksek Devlet memuruna ddenen en yiiksek 6deme tutar1 kadar istisna saglanacak ve/veya
belirtilen kuruluglarin birden fazlasi tarafindan yapilan toptan O0demelerde de (tazminat,
yardim,ikramiye vb) en yiiksek devlet memuruna bu sekilde 6denen en yiiksek tutar kadar
istisna saglanacak ve bu istisna tutarlarini agan kisim “iicret” olarak vergiye tabi tutulacaktir.

-Aylik ve toptan ddeme tutarlarinin, aralarinda yonetim, denetim veya sermaye
bakimindan vasitali veya vasitasiz iliski bulunan tiizel kisiligi haiz emekli sandigi, yardim
sandig1 ve sigorta sirketlerince yapilmasi halinde, yapilan 6demeler toplaminin istisna haddini
asip agsmadiginin takibi bu kurumlarca yapilacak, istisnayi agan tutar iizerinden Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94. maddesinin 1 numarali bendi uyarinca gelir vergisi kesintisi yapilacaktir.

-Aralarinda yukarida belirtilen sekilde bir iliski bulunmayan kurumlar ise,
yalnizca kendileri tarafindan yapilan 6demenin istisna tutarini asip asmadigina bakacaklar,
istisnay1 asan tutar tizerinden gelir vergisi kesintisi yapacaklardir.

~ Diger yandan 216 seri No.u Gelir Vergisi Genel Tebligi'nin “Yillik
Beyanname lIle Bildirim” basligin1 tagiyan 2.3.boliimiinde;

“Gelir Vergisi Kanunu’nun 23/11. ve 25/3. maddelerinde belirtilen gelirlerin
sadece aralarinda dolayli veya dolaysiz yonetim, denetim veya sermaye iliskisi bulunan
kurum veya kuruluslardan elde edilmesi halinde, 6demeyi yapan kuruluslarca, istisna tutarini
asan kisim tizerinden vergi kesintisi yapilacak, soz konusu gelirler icin yillik beyanname
verilmeyecektir.” seklinde agiklama yapildiktan sonra, Gelir Vergisi Kanunu’nun 95/3 inci
maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetki kullanilarak; aralarinda dolayli veya dolaysiz
bir sekilde sermaye, yonetim veya denetim iliskisi bulunmayan kurumlarca asagida belirtilen
durumlarda yapilan O6demelerin yillik beyanname ile bildirilmesinin gerekli oldugu
belirtilmistir.

-Aralarinda dolayli veya dolaysiz yonetim, denetim veya sermaye iliskisi
bulunmayan birden fazla kurum tarafindan, bir yil i¢erisinden kendilerine yapilan 6demelerin
toplam tutar1 ilgili donemlere ait istisna haddini asan istirakgiler, istisna tutarini asan kismu,

1027.12.1998 tarih ve 23566 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.



O0demenin yapildig1 yil i¢in verecekleri gelir vergisi beyannamesinde toplamak suretiyle takip
eden yilin Mart ay1 igerisinden ikametgahlarinin bulundugu vergi dairesine bildireceklerdir.
Bu kurumlardan biri veya tamamu tarafindan, istisna tutarini1 asan kisim bulunmasi nedeniyle
kesinti yapilmis olmasi, durumu degistirmeyecektir. Ote yandan, 6demeyi yapan kurum veya
kurulus¢a yapilan kesinti tutarlari, yillik beyannamede hesaplanan vergiden mahsup
edilecektir.

Ayni istirak¢i tarafindan hem aralarinda yukarida belirtilen sekilde iliski
bulunan kurumlardan hem de bunlarin disindaki kurumlardan aylik veya toptan &deme
alinmasi halinde su sekilde islem yapilacaktir :

-Birden fazla kurum veya kurulus tarafindan aylik veya toptan 6deme
yapilmas1 ve bunlardan herhangi birisi tarafindan yukarida agiklanan esaslar dahilinde kesinti
yapilmis olmasi halinde, benzeri mahiyetteki diger 6demeden vergi kesintisi yapilmasa dahi,
yapilan 6demelerin toplam tutari istisna haddini asmis olacagindan, ilgilisince, asan kisim i¢in
yukarida belirtilen sekilde yillik beyanname verilecektir. Beyannamede hesaplanan vergiden
daha once kesinti suretiyle kesilmis olan verginin mahsup edilecegi tabiidir.

-Birden fazla kurum tarafindan yapilan 6demelerin tamamindan, istisna
haddini asan kisimlar itibariyle ayr1 ayri1 kesinti yapilmis olmasi halinde de, istirakei
tarafindan tahsil edilen tiim bedelin istisna haddini asan kismi i¢in yillik beyanname verilecek
ve daha 6nce kesilen vergi hesaplanan vergiden mahsup edilecektir.

216 seri No.lu Genel Teblig ile yillik gelir vergisi beyannamesi verilmesine
iliskin olarak yapilan ve yukarida belirtilen agiklamalarin tevkif suretiyle vergilendirilmis
odemelere yonelik kismi, bu tebligin yayimlanmasindan sonra 4444 sayili Kanun’la!!
degistirilen G.V.K.’nun 86/1 inci maddesine aykir1 gibi goriinse de, tamamu tevkif suretiyle
vergilendirilmis olan birden fazla édemede istisna tutarinin birden fazla uygulanmasini
engellemek bakimindan gereklidir ve G.V.K.’nun 95 inci maddesine dayandigi icin de
yasaldir.

Diger yandan, 4369 sayil1 Kanun’la yapilan diizenlemelerde, G.V.K.’nun 23 ve
25 inci maddelerinde belirlenen istisnalardan yaralanmak igin, 6zel sigorta sirketleri ve
yardim sandiklarina asgari 10 yil prim veya aidat 6deme zorunlulugu getirilmis; ancak, 216
seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginde, prim ve aidat 6demesinin on yildan daha kisa
bir siirede tamamlandig1 durumlarda da ikramiye odemesi ve aylik baglamanm on yillik
stirenin dolmasindan sonra yapilmasi kosuluyla istisna uygulanacagi belirtilmistir.

Ayni tebligin 3.3 bolimiinde ise “...on yiul siire ile prim veya aidat
odemeden ayrilan istirakgilere ozel sigorta sirketleri ve yardim sandiklar: tarafindan aynen
iade olunan mevduatlar: énceden oldugu gibi gelir vergisine tabi tutulmayacaktir. Ancak
mevduat tutarimin iizerinden bir édeme yapilmasi halinde bu ilave tutar, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 75’inci maddesinin ikinci fikrasinin 6 numarali bendi c¢ergevesinde menkul
sermaye iradi (alacak faizi ) sayilacak ve elde edenlerce Gelir Vergisi Kanunu'nun 4369
sayuli kanunla degisik 85 ve 86’nci maddeleri hiikiimleri ¢ercevesinde yillik beyannameyle
beyan edilecektir.” degerlendirmesi yapilmigtir.

1114.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.
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Yukarida yapilan agiklamalardan goriilecegi lizere, 4697 sayili Kanun’un
gecici 1 inci maddesiyle yapilan diizenlemenin geregi olarak, bu maddenin yirirlige girdigi
7.10.2001 tarihinden once faaliyete baslamis olan emekli ve yardim sandiklardan
istirak¢ilerine yapilan 6demeler ile yine Kanun’un yiiriirlige girdigi 7.10.2001 tarihinden
once akdedilmis sahis sigorta poligelerinin ilgili oldugu odemeler ‘lcret” olarak
vergilendirilecektir. Ancak bu Odemelerin tabi oldugu vergilendirme esaslari; 6demeyi
yapanin hukuki durumuna ve yapilan 6demenin mahiyetine gore farkliliklar arz ettigi gibi,
istisna hesaplamasinin  6deme gilinline gore degismesi ve bazi unsurlar itibariyle yillik
beyannameyle beyan edilmesi zorunlulugu nedeniyle de giigliik ve karisiklik tasimaktadir.

Aciktir ki, isaret edilen giglik ve kansikliklar, “ikili yapimin” hayata
gecmesiyle birlikte, yani bu boliimde inceledigimiz gelirlerin, 7.10.2001 tarihinden sonra
bireysel emeklilik sisteminden elde edilen gelirler ve bu tarihten sonra faaliyete baglamisg
emekli ve yardim sandiklardan elde edilen 6demeler ile yine Kanun’un yiirtirliige girdigi
7.10.2001 tarihinden sonra akdedilmis sahis sigorta poligelerinin ilgili oldugu 6demelerle
birlesmesi halinde daha da yogunlasacaktir.

2.2. Bireysel Emeklilik Sistemi ile 7.10.2001 Tarihinden Sonra Faaliyete
Gecen Emekli ve Yardim Sandiklarindan veya Belirtilen Tarihten
Sonra Diizenlenen Sigorta Policelerinden Saglanan Gelirlerin
Vergilendirilmesi:

Daha 6nce belirttigimiz tlizere, 4697 sayili Kanun’un 5 inci maddesiyle
Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 inci maddesine eklenen 15 inci bent hukmduyle bireysel
emeklilik ve sigorta sirketleri ile tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklarindan elde
edilen gelirler i¢in "menkul sermaye irad:” tanim1 yapildiktan sonra, 8 inci maddeyle de Gelir
Vergisi Kanunu'nun 94 uncii maddesinin birinci fikrasina 15 numarali bent eklenerek, 75 inci
maddenin 15 numarali bendinde sayilan 6demelerden vergi tevkifati yapilmasi gerektigi
hitkme baglanmistir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/1 maddesine 4697 sayili Kanun’la eklenen
15 numarali bent hilkmii asagidaki gibidir:

"15. a) 75 inci maddenin ikinci fikrasimin (15) numarali bendinin (a) alt
bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan,

b) 75 inci maddenin ikinci fikrasimin (15) numaralt bendinin (b) alt bendinde
ver alan menkul sermaye iratlarindan,

¢) 75 inci maddenin ikinci fikrasimin (15) numarali bendinin (c) alt bendinde
ver alan menkul sermaye iratlarindan, ..."”

Yapilan bu diizenlemeyle birlikte, yukarida sayilan édemeler igin 30.12.2002
tarihine kadar gecen surede tevkifat oranlari belirlenmemis ve bu oranlar belirleninceye kadar
(bireysel emeklilik sirketlerinin heniiz kurulmasi nedeniyle bu sistemden gelir elde edilmesi
imkani bulunmasa da diger baz1 6demeler icin gecerli olmak iizere) G.V.K.’nun 75/15 inci
maddesinde belirtilen 6demelerin kanuni oranda (GVK 94 (incii maddeye gore %25) vergi
tevkifatina tabi olmasi seklinde bir sonug ortaya ¢ikmustir.
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Diger yandan, 24.12.2002 tarihli ve 2002/5000 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari?
ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 Unci maddesiyle ilgili 30.12.1993 tarihli ve 93/5148 sayili
Kararnamenin eki Karar’in I’inci maddesine 15 numarali bent eklenerek bu bende iliskin
tevkifat oranlar1 yayimi tarihinde yiiriiliige girmek iizere tespit edilmistir. S6zkonusu tevkifat
oranlar agsagidaki gibidir:

“15-a) 75 inci maddenin ikinci fikrasimin (15) numarali bendinin (a) alt
bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan %15,

b) 75 inci maddenin ikinci fikrasimin (15) numarali bendinin (b) alt
bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan %10,

¢) 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali bendinin (c) alt
bendinde yer alan menkul sermaye iratlarindan %5

Yapilan diizenlemeden goriilecegi tizere, 30.12.2002 tarihinden itibaren gecerli
olmak kaydiyla, G.V.K.’nun 75/15 inci maddesinde “menkul sermaye iradi” olarak
tanimlanan ve tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklari ile emeklilik ve sigorta
sirketleri tarafindan;

-On yil siireyle prim, aidat veya katki payr 6demeden ayrilanlara yapilan
6demelerden % 15,

-On yil siireyle katki payr 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik
sisteminden emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve sigortalardan on yil
stireyle prim veya aidat 6deyenlere ve vefat, malGliyet veya tasfiye gibi zorunlu
nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerden % 10,

-Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat, maluliyet ve tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerden ise % 5
oraninda gelir vergisi tevkifat1 yapilmasi ongoriilmiistiir.

Bilindigi tizere, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 inci maddesinin 15 inci bendinde
tanimlanan "menkul sermaye iradimin” Ui¢ alt bent halinde farklilastirilmasinin ana sebebi,
katilimcilarin sistemde daha uzun siireyle kalmalarini tesvik etmek bakimindan, vergi tevkifat
oranlarinin da farklilastirilmasina olanak saglamaktir. Bu nedenle, 4697 sayili Kanunun
yuriirligiinden sonra, Gelir Vergisi Kanunu'nun 75/15 inci maddesinde tanimlanan “menkul
sermaye iratlar1” tizerinden, yine ayn1 Kanun’un 94/1 incii maddesinin 15 numarali bendine
gore yapilacak gelir vergisi tevkifatiyla ilgili olarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari’nda bu
husus dikkate alinmis ve sistemde daha wuzun kalanlar lehine tevkifat oranlar
farklilastirilmastir.

12.30.12.2002 tarih ve 24979 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Ote yandan, 4697 sayil1 Kanun’un 1 inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'na
eklenen mukerrer 21 inci madde hukmiyle; bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakk1
kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara
yapilan 6demelerin %25', Turkiye 'de kain ve merkezi Turkiye'de bulunan diger sigorta
sirketlerinden on yil siireyle prim 6deyenler ile vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu
nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin %10'u ve tek primli yillik gelir sigortalarindan
yapilan 6demler gelir vergisinden miistesna tutulmustur.

Ancak, belirtilen bu istisna bireysel emeklilik ve 6zel sigorta sirketlerinin belli
kosullarda yaptigi 6demeleri kapsadigi halde, emekli ve yardim sandiklarinin 6demelerini
kapsamamaktadir.Yani bu istisna hiikkmii ile, bireysel emeklilik sisteminden emekli olanlarla,
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu sebeplerle ayrilanlara yapilan 6demelerin belli bir
orani ile 6zel sigorta sirketlerinel0 yil prim 6deyen veya vefat, maluliyet veya tasfiye gibi
zorunlu sebeplerle ayrilanlara yapilan 6demelerin belli bir orani vergilemenin disinda
tutuldugu halde; bu kosullar tasisa da tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklarinin
yaptig1 6demeler ve maddede belirlenen sebepler disindaki O6demeler istisna kapsamina
girmemektedir.

Diger yandan, 4697 sayili Kanunun 6 nct maddesiyle, Gelir Vergisi
Kanunu'nun "yillik beyanname verilmeyecek halleri" diizenleyen 86 nct maddesinin birinci
fikrasinin 1 numarali bendinin (c) alt bendi de asagidaki sekilde degistirilmistir:

"c) 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali bendinde yer alan menkul
sermaye iratlart ile tevkif yoluyla vergilendirilmis bulunan ve gayrisafi tutarlart toplami 103
tincti maddede yazili tarifenin birinci ve ikinci gelir dilimleri toplaminin yarisini agsmayan
menkul sermaye iratlarindan ve vergi alacagr dahil kurumlardan elde edilen kar
paylarindan;"

Belirtilen bu dizenlemeyle de; tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim
sandiklar1 ile emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan katilimcilara yapilan ve Gelir Vergisi
Kanunu'nun 75/15 inci maddesinde "menkul sermaye iradi” olarak tarif edilen ddemeler igin
higbir sekilde yillik gelir vergisi beyannamesi verilmeyecegi ve diger gelirleri i¢in beyanname
verilmesi halinde dahi bu gelirin beyannameye ithal edilmeyecegi hiikkme baglanarak, bu
gelirler lizerinden Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/1 maddesinin 15 numarali bendine gore
yapilacak sabit oranli (%5, %10 veya %15 oraninda) vergi tevkifatinin nihai vergi olmasi ve
dolayisiyla bu 6demelerin yillik gelir vergisi beyannamesi ile bagi kesilerek artan oranl vergi
tarifesi Gzerinden vergilendirilmemesi saglanmigtir.

Yukarida agiklanan diizenlemelerle, tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari,
yardim sandiklar1 ile emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan katilimcilara yapilan ve
“menkul sermaye iradr” sayllan 6demeler vergi tevkifatina tabi kilinmis olmakla birlikte; bu
durumun, tevkifata tabi tutulan bu 6demeler i¢in yillik gelir vergisi verilmemesine veya
verilen beyannamelere ithal edilememesine etkisi bulunmamaktadir. Zira, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 86 nc1 maddesinde yer alan diizenlemede, belirtilen gelir unsurlarinin (75 inci
maddenin ikinci fikrasinin (15) numarali bendinde yer alan menkul sermaye iratlar1) tevkif
suretiyle vergilendirilmis olup olmadigiyla bir iliski kurulmadigi igin, bu gelir unsurlari i¢in
94 iincli maddede Ongoriilen tevkifat kaldirildiginda veya tevkifat oranlari sifir olarak
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belirlendiginde dahi yillik beyanname verilmeyecek ve verilen beyannamelere bu gelirler ithal
edilmeyecektir.

Yapilan agiklamalardan goriilecegi iizere, 4697 sayili Kanun’la Gelir Vergisi
Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle, bireysel emeklilik sistemi ile 7.10.2001 tarihinden sonra
faaliyete gecen emekli ve yardim sandiklarindan ve/veya belirtilen tarihten sonra diizenlenen
sigorta policelerinden saglanan gelirler “menkul sermaye iradi” sayilmis ve bu gelirlerin
yillik beyannameyle bagi kesilerek, vergi tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilmeleri
saglanmistir. Belirtilen gelir unsurlar1 bakimindan gegerli olan tevkifat oran1 7.10.2001-
29.12.2002 doneminde, bu gelirlerin tamami (bazilar1 igin teorik olsa da) igin %25;
30.12.2002 tarihinden sonra ise, 2002/5000 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca G.V.K.
94/1-15 inci maddede diizenlenen sirayla %15, %10 ve %5 dir.

Ayrica, ¢aligmamizin 1.1. boliimiinde agiklandigi {izere, 7.10.2001 tarihinden
sonra ozel sahis sigortalar1 ile emekli ve yardim sandiklarindan elde edilen gelirlerin tanimi
bakimindan ikili bir yapt olustugundan, bir kisinin bu tarihten sonra, 6zel sahis sigortalart ile
emekli ve yardim sandiklarindan “iicret” sayilan bir gelirle birlikte, bireysel emeklilik
sisteminden ve/veya ozel sahis sigortalart ile emekli ve yardim sandiklarindan “menkul
sermaye iradi” sayilan bir gelir elde etmesi de olanakli bulunmaktadir. Bu sekilde gelisen bir
durumda ise, gelir ayn1 kaynaktan (hatta ayni1 hukuki iliskiden) kaynaklanmig olsa da, her bir
gelir unsuru bakimindan, yukarida 6zetlenen ilgili gelir unsuruna 6zgil vergileme esaslari
gecerli olacaktir.

3. Sonug:

Caligmamizda, 4697 sayili Kanun’la Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan
degisiklikler ve 24.12.2002 tarihli ve 2002/5000 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 gergevesinde,
bireysel emeklilik sistemi ile 6zel sigorta sirketleri ve emekli ve yardim sandiklarindan elde
edilen gelirlerin vergilendirilme esaslar1 incelenmis ve ayrica bu diizenlemelerden 6nceki
yapinin belli durumlarda bu diizenlemelerden sonra da gegerli olmasi1 nedeniyle, kismen de
degisikliklerden 6nceki diizenlemelere yer verilmistir.

Belirtilen kapsamda, konuyla ilgili yasal diizenlemelerin agiklamasi yapilirken
uygulamada sorun yaratabilecek diizenlemeler 6zellikle vurgulanmistir. Agiktir ki, yapilan
dizenlemelerin ilgili oldugu konularin uygulama siireci, isaret edilen sorunlarin
belirginlesmesini saglayabilecegi gibi, bagka sorunlarin da varligin1 gosterebilecek ve/veya
bazi “sorun’larm da gergekten sorun olmadigini ortaya koyabilecektir. Burada 6nem arz eden
nokta, uygulama suirecinde sorun olarak belirginlesen hususlarin zamaninda ve yeni sorunlara
yol agmadan giderilmesinde gerekli duyarliligin gosterilmesidir.



